
คอลัมน "หอคอยสองโลก"
Financial Day  ฉบับวันพุธที่  14  กุมภาพันธ  2539

การเมืองวาดวย ธ.ก.ส.

                                                    รังสรรค  ธนะพรพันธุ

           ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร หรือที่เรียกยอๆวา ธ.ก.ส. มีสวน 
เกี่ยวพันกับการเมืองนับต้ังแตการเปลี่ยนแปลงการเมืองเดือนตุลาคม 2516 เปนตนมา  
ความสัมพันธดังกลาวนี้มีอยู 2 ระดับ   ในดานหนึ่ง  พนักงาน ธ.ก.ส. มักจะมีบทบาทในการเปน 
หัวคะแนนในฤดูการเลือกตั้ง  ดวยเหตุที่พนักงาน ธ.ก.ส. มีหนาที่ในการจัดสรรสินเชื่อใหแก
เกษตรกร จึงตองติดตอสัมพันธกับเกษตรกร เครือขายความสัมพันธดังกลาวนี้กลายเปนสิ่งมีคา 
ในฤดูการเลือกตั้ง  ยิ่งพนักงาน ธ.ก.ส. มีอํ านาจในการจัดสรรสินเชื่อมากเพียงใด  บารมีในการ 
เปนหัวคะแนนก็ยิ่งมีมากเพียงนั้น  ในอีกดานหนึ่ง  ธ.ก.ส. กลายเปนองคกรที่เปนเครื่องมือในการ
สรางคะแนนนิยมทางการเมืองของรัฐบาลนักเลือกตั้ง  บทบาทของ ธ.ก.ส. ในการจัดสรรสินเชื่อ
อัตราดอกเบี้ยตํ่ าแกเกษตรกรปรากฏอยางเปนรูปธรรมนับต้ังแตป 2518 เปนตนมา  รัฐบาล ม.ร.ว.
คึกฤทธิ์  ปราโมช  นับเปนรัฐบาลแรกที่ดํ าเนินนโยบายดังกลาวนี้
            รัฐบาลนายบรรหาร ศิลปอาชา ไมร้ังรอที่จะใช ธ.ก.ส. เปนเครื่องมือในการสราง
คะแนนนิยมทางการเมือง นายประภัตร โพธิสุธน รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการคลัง ซึ่งรับ 
ผิดชอบดูแลองคกรแหงนี้ ถึงกับไปนั่งทํ างานในสํ านักงานใหญของ ธ.ก.ส. เพื่อดูแลและสั่งงาน
อยางใกลชิด  ซึ่งสรางความอึดอัดใจแกผูบริหาร ธ.ก.ส. อยางมาก  จนมีเสียงซุบซิบนินทาวา  
นายประภัตรกํ าลังลดตํ าแหนงตนเองจากรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการคลังมาเปน Super 
Manager ของ ธ.ก.ส. ดวยเหตุที่กลุมทุนการเงินและสื่อมวลชนมุงสั่นเกาอี้ของนายสุรเกียรติ์ 
เสถียรไทย  และนายเนวิน  ชิดชอบ  นายประภัตรจึงไมปรากฏเปนขาวมากนัก
           นายประภัตรปรากฏเปนขาวในดานดี  เมื่อส่ังการให ธ.ก.ส. บรรเทาภาระหนี้สิน
แตเกษตรกรที่ประสบภัยพิบัติจากภาวะนํ้ าทวม แตความพยายามของนายประภัตรในการกดดัน 
ให ธ.ก.ส. ลดอัตราดอกเบี้ยเงินใหกูและขยายการจัดสรรสินเชื่ออัตราดอกเบี้ยตํ่ าไดรับการวิพากษ 
วิจารณจากวงวิชาการ  และไดรับการตอตานจากพนักงาน ธ.ก.ส.
            เมื่อแรกรับตํ าแหนงรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการคลัง นายประภัตรตองการ
ให ธ.ก.ส. ลดอัตราดอกเบี้ยลง 4%  แตเมื่อเผชิญกับภาวะความเปนจริงใน ธ.ก.ส.  แรงกดดันนี้
เหลือเพียง 2%  ผูบริหาร ธ.ก.ส. ประสบความสํ าเร็จระดับหนึ่งในการทํ าใหนายประภัตรยอมรับวา  
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การลดอัตราดอกเบี้ยมีผลกระทบตอฐานะการเงินของ ธ.ก.ส.  ดังนั้น สินเชื่ออัตราดอกเบี้ยตํ่ า  
จะจัดสรรเฉพาะแกเกษตรกรที่มีฐานะยากจน  ซึ่งกูเงินจาก ธ.ก.ส.ไมเกิน 30,000 บาทเทานั้น
           แตนายประภัตรยังไมพอใจทาทีอันผอนปรนของผูบริหาร ธ.ก.ส. เพียงเทาที่
ปรากฏนี้  จึงรุกคืบให ธ.ก.ส. ลดอัตราดอกเบี้ยตอไป  คราวนี้เลือกกลุมเกษตรกรที่กูเงินจาก  
ธ.ก.ส.30,000-60,000 บาทเปนเปาหมาย ในปจจุบันเกษตรกรกลุมนี้เสียดอกเบี้ยในอัตรา 11.75-
12.25%  โดยนายประภัตรตองการใหลดอัตราดอกเบี้ยเงินใหกูเหลือเพียง 9% ตอป
           ธ.ก.ส.เสนอประมาณการวา การลดอัตราดอกเบี้ยแกกลุ มเกษตรกรที่กู เงิน  
ธ.ก.ส. ไมเกิน 30,000 บาท ทํ าให ธ.ก.ส. สูญเสียรายไดประมาณ 388 ลานบาท หากขยาย 
กลุมเปาหมายเปนกลุมที่กูเงินไมเกิน 60,000 บาท  ธ.ก.ส.จะสูญเสียรายไดในรูปดอกเบี้ย 
ประมาณ 924 ลานบาท (Financial Day  ฉบับวันศุกรที่ 26 มกราคม 2539)  ซึ่งกระทบตอฐานะ
การเงินของ ธ.ก.ส.อยางสํ าคัญ และนี่เองที่ทํ าใหพนักงาน ธ.ก.ส.ออกมาเคลื่อนไหวคัดคาน
นโยบายสินเชื่ออัตราดอกเบี้ยตํ่ า เพราะนโยบายดังกลาวนี้กระทบตอโบนัสที่พนักงานพึงไดรับ
            นายประภัตรหาทางออกดวยการหารายไดจากเกษตรกรที่มีฐานะดี ในปจจุบัน  
เกษตรกรที่กูเงิน ธ.ก.ส. ต้ังแต 1 ลานบาทขึ้นไป เสียดอกเบี้ยในอัตรา 13.25-14.75% นาย 
ประภัตรตองการคิดดอกเบี้ยจากเกษตรกรกลุมนี้ในอัตราสูงขึ้นพรอมทั้งขยายวงเงินสินเชื่อแก 
ผูที่มีฐานะดี  ในปจจุบัน  สินเชื่อ ธ.ก.ส. ที่จัดสรรแกเกษตรกรที่มีฐานะดีตกประมาณ 10% ของ 
วงเงินสินเชื่อรวม (หรือเทากับ 9,000 ลานบาท) นายประภัตรตองการเพิ่มสินเชื่อที่ใหแกเกษตรกร 
ที่มีฐานดีเปน 15-20% ของวงเงินสินเชื่อรวม โดยหวังที่จะดูดเงินจากเกษตรกรที่มีฐานะดีไป 
เจือจานเกษตรกรที่มีฐานะยากจนกวา แตนายกรัฐมนตรีไมเห็นดวยกับยุทธวิธีดังกลาวนี้  
มิใชเพราะเหตุวา  ยุทธวิธีนี้จะทํ าให ธ.ก.ส. แปรสภาพจากสถาบันการเงินสํ าหรับเกษตรกรที่ 
ยากจนมาเปนสถาบันการเงินสํ าหรับเกษตรกรที่มีฐานะดี หากแตดวยเหตุผลที่วา การทํ าราย
เกษตรกรที่มีฐานะดีดวยการคิดดอกเบี้ยในอัตราที่แพงขึ้นจะมีผลกระทบตอฐานของพรรค 
ชาติไทยทั้งทางเศรษฐกิจและการเมือง
            ในปจจุบัน เงินทนุที่ ธ.ก.ส.ระดมมาจัดสรรสินเชื่อตองเสียดอกเบี้ยในอัตรา 
ถัวเฉลี่ย 10.5% ตอป (ผูจัดการรายวัน ฉบับวันศุกรที่ 2 กุมภาพันธ 2539) เมื่อเปนเชนนี้ ธ.ก.ส.
ยอมมิอาจปลอยกูโดยคิดดอกเบี้ยในอัตราตํ่ ากวา 10.5% ตอปได  เพราะตองขาดทุน
            นายประภัตรพยายามผลักดันให ธ.ก.ส.แสวงหาเงินทุนที่เสียดอกเบี้ยตํ่ า แตการ 
ที่ ธ.ก.ส.จะจัดสรรสินเชื่อโดยคิดดอกเบี้ยในอัตรา 9% ตอปไดนั้น ธ.ก.ส.ตองมีแหลงเงินทุน 
ที่เสียตนทุนไมเกิน 7% ตอป ซึ่งยากที่จะแสวงหาได ในปจจุบัน ธ.ก.ส.พยายามระดมเงินทุน 
ที่เสียตนทุนตํ่ าดวยมาตรการตาง ๆ อยางนอย 5 มาตรการ
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            มาตรการที่หนึ่ง การกูเงินจากตางประเทศ 590 ลานดอลลารอเมริกัน จาก 
สถาบันการเงินที่มุงสงเสริมการพัฒนาชนบทในโลกที่สาม
            มาตรการที่สอง การขอความรวมมือจากกระทรวงมหาดไทยใหนํ างบพัฒนา
ตํ าบลขององคการบริหารสวนตํ าบล (อบต.) จํ านวน 10,030 ลานบาท มาฝากไวกับ ธ.ก.ส.
            มาตรการที่สาม การขอใหกระทรวงการคลังเปลี่ยนแปลงระเบียบขอบังคับ 
ใหนํ าเงินกองทุนและเงินหมุนเวียนฝากไวกับ ธ.ก.ส.  ดังเชนกองทุนรวมชวยเหลือเกษตรกร 8,000 
ลานบาท  และกองทุนพัฒนาการเกษตรและชนบท 9,540  ลานบาท
            มาตรการที่ส่ี การขอความชวยเหลือจากธนาคารแหงประเทศไทยในการลด 
อัตราดอกเบี้ยเงินกูตามตั๋วสัญญาใชเงิน จํ านวน 4,650  ลานบาท จากรอยละ 3.5-4.0 ตอป  
เหลือ 0.5%  ตอป  โดยมีผลยอนหลังตั้งแตตนป 2538 เปนระยะเวลา 1 ป
            มาตรการที่หา การบังคับใหหนวยราชการและรัฐวิสาหกิจที่เคยฝากเงินกับ  
ธ.ก.ส. หามถอนเงินฝากจาก ธ.ก.ส.เพื่อโอนไปฝากกับสถาบันการเงินอื่น  และทายที่สุดอาจขอให
โอนเงินฝากของหนวยราชการและรัฐวิสาหกิจที่ฝากไวกับธนาคารกรุงไทย จํ ากัด ธนาคารออมสิน 
และธนาคารอาคารสงเคราะห มาฝากไวกับ ธ.ก.ส.
            มาตรการตางๆเหลานี้ลวนแลวแตมีผลกระทบตอผลประโยชนของแผนดินทั้งสิ้น  
การบังคับใหหนวยราชการและรัฐวิสาหกิจฝากเงินกับ ธ.ก.ส. ยอมทํ าใหหนวยงานเหลานี้เสีย 
ผลประโยชน  เพราะ ธ.ก.ส.จะจายดอกเบี้ยไดไมเกินอัตรา 7% ตอป  ในเมื่อเงินฝากเหลานี้จะนํ า
ไปจัดสรรสินเชื่ออัตราดอกเบี้ยตํ่ าเพียง 9% ตอป  หนังสือพิมพบางฉบับรายงานขาววา ธ.ก.ส. 
วางแผนที่จะจายดอกเบี้ยเพียง 5% ตอปเทานั้น สวนการบังคับใหโอนเงินฝากของหนวยราชการ
และรัฐวิสาหกิจจากสถาบันการเงินอื่นของรัฐไปฝากไวกับ ธ.ก.ส. ยอมมีผลกระทบตอฐานะ 
การประกอบการของธนาคารกรุงไทย ธนาคารออมสิน และธนาคารอาคารสงเคราะหโดยมิพัก 
ตองสงสัย
            การขยายสินเชื่อแกเกษตรกรที่มีฐานะดี โดยคิดดอกเบี้ยในอัตราใกลเคียงกับ
อัตราตลาด เพื่อนํ ารายไดดอกเบี้ยไปชดเชยรายไดสวนที่ตองสูญเสียไปเนื่องจากการจัดสรร 
สินเชื่ออัตราดอกเบี้ยตํ่ าแกเกษตรกรที่ยากจนนั้นเลา ยอมทํ าให ธ.ก.ส.แปรโฉมจากสถาบันการเงิน
ของเกษตรกรที่ยากจนไปเปนสถาบันการเงินของเกษตรกรที่มีฐานะดีในที่สุด
            หากรัฐบาลยืนหยัดที่จะดํ าเนินนโยบายสินเชื่ออัตราดอกเบี้ยตํ่ าตอไป หนทาง 
ที่งายที่สุดก็คือ การจัดสรรเงินอุดหนุนดอกเบี้ยแก ธ.ก.ส. โดยกํ าหนดเปาหมายอยางแนชัดวา  
ธ.ก.ส.จักตองจัดสรรสินเชื่อแกเกษตรกรในกลุมเปาหมายใดจํ านวนกี่ครัวเรือน ภายในวงเงิน 
สินเชื่อจํ านวนเทาใด ดวยวิธีการเชนนี้ การดํ าเนินนโยบายก็จะเปนไปดวยความโปรงใส เพราะเมื่อ 
ธ.ก.ส. รับเงินอุดหนุนดอกเบี้ยจากรัฐบาล ธ.ก.ส.ก็ตองมีความรับผิดตอประชาชน สภาผูแทน
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ราษฎร สามารถรักษาภาพลักษณในฐานะสถาบันการเงินของคนจนตอไปได หนวยราชการ  
รัฐวิสาหกิจ และสถาบันการเงินอื่นของรัฐ มิไดรับผลกระทบกระเทือนจากการดํ าเนินนโยบาย 
สินเชื่ออัตราดอกเบี้ยตํ่ าของ ธ.ก.ส.  ทั้ง ธ.ก.ส.เองก็ไมตองถูกสั่นคลอนทางการเงิน และพนักงาน  
ธ.ก.ส.ก็ไมตองเสียผลประโยชนในดานเงินโบนัส
            แมวาการจัดสรรเงินอุดหนุนดอกเบี้ยแก ธ.ก.ส.จากงบประมาณแผนดินจะเปน
วิธีการที่ตรงไปตรงมา และมิไดกอใหเกิดผลกระทบขางเคียง แตดูเหมือนรัฐบาลบรรหารจะมิได 
สนใจวิธีการที่ตรงไปตรงมาเชนนี้ แมรัฐบาลผสมจะมีอายุแสนสั้น แตรัฐบาลบรรหารมีเวลา 
พอเพียงที่จะจัดสรรเงินอุดหนุนดอกเบี้ยแก ธ.ก.ส.ในงบประมาณแผนดินประจํ าป 2539 หรือ 
แมแตงบประมาณแผนดินประจํ าป 2540 ที่กํ าลังจัดทํ าอยูในขณะนี้ ก็มีเวลาเหลือเฟอ ธ.ก.ส. 
ถูกบังคับใหดํ าเนินนโยบายสินเชื่ออัตราดอกเบี้ยตํ่ ามาเปนเวลากวาสองทศวรรษ แตรัฐบาลไมเคย
ใสใจที่จะจัดสรรเงินอุดหนุนดอกเบี้ยแก ธ.ก.ส.แมแตนอย
            เหตุผลประการเดียวที่รัฐบาลนักเลือกตั้งไมตองการจัดสรรเงินอุดหนุนดอกเบี้ย 
แก ธ.ก.ส. จากงบประมาณแผนดินก็คือ  รัฐบาลไมตองการใหสภาผูแทนราษฎรเขามาตรวจสอบ
การทํ างานของ ธ.ก.ส. อยางใกลชิด

            มาตรการที่รัฐบาลบรรหารใชในการระดมเงินทุน เพื่อจัดสรรสินเชื่ออัตราดอกเบี้ย
ต่ํ าดังที่กํ าลังผลักดันอยูในปจจุบัน  นอกจากจะทํ าให ธ.ก.ส. ไมตองมีความรับผิดตอสภาผูแทน
ราษฎรแลว ยังเกื้อกูลให ธ.ก.ส.กลายเปนกลไกทางการเมืองของรัฐบาลไดโดยงาย
           ในอนาคตอันไมไกลนักนี้  สินเชื่อ ธ.ก.ส. อาจกระจุกอยูในจังหวัดสุพรรณบุรี 
เกินกวาสัดสวนอันสมควร
           ใครจะกลายืนยันไดวา   คํ าคาดการณเชนนี้จะไมเปนจริง
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